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L. Sitzungsvortrag:

Am 1. Dezember 2011 wurde im Rahmen der Biirgerversammlung folgender Antrag gestellt:

,,Angesichts sozialer und demographischer Verinderungen und wegen ihrer giinstigen stidtebaulichen Aus-
wirkungen sind ,,Gemeinschaftliche Wohnprojekte* besonders forderungswiirdig. Die Stadt Bamberg unter-
stiitzt diese durch entsprechende Ausschreibungsbedingungen (siche unten) beim Ver-kauf oder der Bebau-
ung eines angemessenen Teils stidtischer Griindstiicke oder Wohnimmobilien.*

Ausschreibungskriterien
e Planungssicherheit durch Ausschreibung zum Festpreis
o Konzeptabhingige Vergabe
e Ausreichend lange Bewerbungsfristen (z.B. halbes Jahr)
e An die Erforderisse von Wohngruppen angepasster Bebauungsplan (z.B. Geschosswohnungsbau,
gemeinsam genutzte AuBenanlage, kommunikationsforderliche Architektur...)
e Ermoéglichung barrierefreien Wohnens
e Sozial geforderte Wohnungen nach Bedarf

Zunichst bedarf der Begriff ,,Gemeinschaftliche Wohnprojekte* einer ndheren Definition. Hierzu darf fol-
gendes ausgefithrt werden:

Gemeinschaftliche Wohnprojekte haben viele Gesichter. Sie werden oftmals von Privatpersonen ins Leben
gerufen. In Eigenregie werden gréBere oder kleinere Wohnanlagen neu- oder umgebaut. So kann auf indivi-
duelle Bediirfnisse der Bewohner eingegangen werden. In der Regel werden die Wohnungen barrierefrei
geplant, damit man in allen Lebenslagen zuhause wohnen kann.

In Deutschland werden unter dem Begriff ,,Gemeinschaftliches Wohnen im Alter alle Wohnformen zu-
sammengefasst, in denen irgendeine Art von gemeinschafilichen Zusammenleben mit Menschen héheren
Alters praktiziert wird. Dies kénnen sowohl Wohn- und Hausgemeinschaften als auch Nach-barschafts- und
Siedlungsgemeinschaften sein. Es kénnen Projekte sein, die sich auf bestimmte Personengruppen beschrin-
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ken, wie z.B. Frauen, Alleinstehende, Alleinerziehende und altere Frauen etc. (vergl. Schader Stiftung, Ge-
meinschaftliche Wohnformen, URL: http://www.schader-stiftung.de/wohn wandel/1000.php, besucht am
27.02.12).

Die héufigste gemeinschaftliche Wohnform ist wohl das generationeniibergreifende Modell. Hier wohnen
Alt und Jung, Familien und Singles zusammen, mit dem Ziel sich gegenseitig im Alltag zu unterstiitzen und
gemeinsame Aktivitdten zu unternchmen. Es werden die verlorengegangenen Strukturen der chemaligen
GroBfamilie geschaffen, die einer Vereinzelung im Alltag entgegenwirken. Dabei handelt sich fast aus-
schlieflich um Hausgemeinschaften, in denen jede Partei eine eigene, abgeschlossene Wohnung bewohnt.
Allerdings werden Gemeinschaftsriume vorgehalten, die allen gleichermallen zugénglich sind.

Es besteht aber auch ein Bedarf an Wohngemeinschaften. Um den in der Behindertenrechtskonvention ver-
ankerten Grundgedanken der INKLUSION mit Leben zu erfiillen, ist es erforderlich, Wohnraum fiir Men-
schen mit besonderen Bediirfnissen zu schaffen. Besonders fiir Menschen mit geistigen Behinderungen und
Demenzerkrankungen werden Wohngemeinschaften benétigt, in denen die Bewohner ein eigenes Zimmer
haben, Kiiche, Bad und Gemeinschaftsriume gemeinsam nutzen.

Besonderheiten von Gemeinschaftlichen Wohnformen:

Ganz klar im Vordergrund steht bei diesen Wohnprojekten die ,,funktionierende Gemeinschaft®. Dies setzt
eine gewisse Bestindigkeit der Wohnbelegung voraus. Dementsprechend wird es beispielsweise kritisch
gesehen, Studenten in gemeinschaftlichen Wohnprojekten zu integrieren, da die Fluktuation einfach zu hoch
ist.

Egal ob im Mietverhiltnis oder im Wohneigentum, werden immer entsprechende Vorkehrungen oder Ver-
einbarungen getroffen, dass die Bewohner entscheiden, wer im Falle eines Auszuges oder des Ablebens ei-
nes Bewohners in die Gemeinschaft einzieht.

Die Kontaktstelle fiir ,,Gemeinschaftliche Wohnformen* kann die besondere Férderungswiirdigkeit von Ge-
meinschaftlichen Wohnprojekten ebenfalls betonen. Die Kommunen miissen sich bereits heute Gedanken
dariiber machen, wie sie sich den kiinftigen Herausforderungen des Demografischen Wandels im Hinblick
auf die Wohnsituation stellen. Es miissen Strategien entwickelt werden, wie sich das Zusammenleben der
Generationen neu gestalten lésst.

Fakten und Zahlen:

Bereits heute sind 23 % der Bevolkerung alter als 60 Jahre. Dieser Anteil wird bis 2030 auf 34 — 37 % stei-
gen.

Der Anteil der Menschen, der dlter als 80 Jahre sein wird, wichst von derzeit 4% auf 7% im Jahre 2030
und auf iiber 12% im Jahre 2050.

Im Jahre 2020 gibt es gleich viele 85-Jahrige wie unter 5-Jahrige
Im Jahre 2060 gibt es doppelt so viele 85-Jahrige wie unter 5-Jahrige
Derzeit gibt es 2,2 Millionen Pflegebediirftige — die Zahl wird sich verdoppeln

Derzeit gibt es 1,3 Millionen Demenzkranke — es kommen jahrlich 250.000 Zugénge — Prognose 2050: 2,6
Millionen.

Die verloren gegangenen Strukturen einer Grof3familie miissen durch geeignete Malnahmen — Errichtungen
von gemeinschaftlichen Wohnprojekten — kiinstlich erzeugt, um ein Einbringen der jeweils persénlichen
Ressourcen zu erméglichen. Gemeinschaftliche Wohnformen sind familienfreundlich und wirken einer Ver-
einsamung im Alter entgegen.

,Politik fiir dltere Menschen muss mehr als kommunale Altenpolitik sein. Sie muss fach- und ressort-
tibergreifend die Lebensbedingungen und die Infrastruktur in den Kommunen so gestalten, dass Menschen so
lange wie mdglich ein selbststandiges und selbstbestimmtes Leben fiihren kénnen. Das Miteinander der Ge-
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nerationen muss geférdert werden®. (Empfehlung des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsor-
geeV.).

Die Finanzierung von Heim- und Pflegepliitzen kommen einer Kommune teuer zu stehen: Im Rahmen
der Sozialhilfe ist der Bezirk Kostentriger fiir die Heimkosten. Steigt nun die Anzahl der in Anspruch
genommenen Pflegeplitze, dann steigt zugleich auch die Summe der Kosten fiir stationére Hilfe, deren Tré-
ger der Bezirk ist. Allerdings refinanziert sich der Bezirk iiber dic Bezirksumlage und holt sich somit die
Gelder von den Kommunen zuriick.

Dariiber hinaus wird die Zunahme der Teilzeit- und die Abnahme der Vollzeitbeschéftigungen ihren Nieder-
schlag bei den Rentenversicherungsbeitragen haben. Der Niedriglohn bei Vollzeitbeschéftigten hat um 17%
zugenommen. Die Folge wird sein, dass eine Vielzahl der kiinftig zu Pflegenden nicht mehr in der Lage
sein wird, Heimaufenthalte aus eigener Tasche zu finanzieren.

Die Fortschreibung bestehender Strukturen der stationiren Altenhilfe ist auf Dauer nicht finanzier-
bar. Bundesweit brauchten wir bis zum Jahr 2050 rund 800.000 neue Pflegeplitze, was Mehrausgaben in
Hoéhe von 64 Milliarden Euro bedeuten wiirde. Hinzu kiimen noch erhebliche Modernisierungskosten der
bestehenden Heime, sodass bis zum Jahre 2050 Bauinvestitionen in die stationédre Pflege von insgesamt 100
Milliarden Euro notwendig wiren. Bei Fortschreibung der bestehenden Strukturen der Altenhilfe miisste sich
die Zahl der stationiren Pflegeplitze bis 2050 also mehr als verdoppeln. Die Mehrkosten von ca. 40 Milliar-
den Euro allein fiir einen Zeitraum von 10 Jahren erscheinen kaum finanzierbar

Laut dem Amt fiir Soziale Sicherung im Sozialreferat der Landeshauptstadt Miinchen werden in der Landes-
hauptstadt Miinchen nach der Bedarfsplanung zusitzlich zu den ca. 6.700 vorhandenen Pflegeplitzen bis
zum Jahr 2015 ca. 1.300 weitere vollstationire Pflegeplitze benétigt. Das entspricht einer Bedarfssteigerung
von 20 %. Der Stadtrat der Landeshauptstadt sprach sich dafiir aus, hiervon 50% des Bedarfs durch alterati-
ve Betreuungsformen bzw. ambulant betreute Wohngemeinschaften zu decken, da eine Steigerung der Platz-
zahl in dieser GroBenordnung in den nichsten Jahren nicht zu finanzieren sei.

Will man den Bereich ,,Leben und Wohnen im Alter* gestalten, muss man auf Privention setzen.'

So miissen die Selbsthilfekriifte gestirkt, selbstindige Lebensfiihrung im Alter ermdglicht, die Potenziale der
hiuslichen Pflege gestirkt, die ,,Jungen Alten* aktiviert und vor allem alternative Wohnformen geschaffen
werden.

Nachdem der Antrag in erster Linie darauf abzielte, durch entsprechende Ausschreibungsbedingungen beim
Verkauf oder der Bebauung eines angemessenen Teils stiddtischer Grundstiicke oder Wohnimmobilien Un-
terstiitzung zu erfahren, wurde das Immobilienmanagement zu dem Antrag gehort. Es hat sich im Kern wie
folgt geduBert:

,Im Zuge der Ausschreibung stidtischer Geschosswohnungsbaurechte ist es Privatleuten, gewerblichen
Investoren und Gruppierungen, die gemeinschaftliche Wohnprojekte umsetzen mochten, ohne weiteres mog-
lich, sich an den entsprechenden Verfahren zu beteiligen.

So hat das Immobilienmanagement nicht nur in Informationsveranstaltungen zum Thema ,, generationen-
iibergreifendes Wohnen auf die laufende Ausschreibung beim fritheren Vereinsgeldnde des TV 1860 son-
dern auch auf kiinftige Ausschreibungsverfahren an der Pfeuferstraffe und der Firbergasse hingewiesen.

Die Stadt Bamberg ist generell entsprechend den Bestimmungen der Gemeindeordnung gehalten, ihre
Grundstiicke zum Verkehrswert zu veriuPern. Dieser Verkehrswert ergibt sich iiblicherweise aus Ausschrei-
bungen und der damit zusammenhdngenden Markterkundung.

Vor diesem Hindergrund haben Genossenschaften, BGB-Gesellschaften oder andere Zusammenschliisse von
Interessenten, die generationeniibergreifendes Wohnen realisieren mochten, entsprechende Chancen, stddti-
sche Fldchen zu erwerben.
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Nicht moglich ist es jedoch aus Sicht des Immobilienmanagements fiir besondere Wohnformen Nachlisse auf
den Verkehrswert zu gewdhren. Wenn iiberhaupt so wére dies nur im Zuge der Umsetzung von Baulandmo-
dellen moglich, wie dies zum Beispiel auf dem friiheren Vereinsgelinde des TV 1860 fiir Mietwohnungsbau
umgesetzt wird. Allerdings war bisher zu erkennen, dass Interessenten fiir Generationenwohnungs-Projekte
die Qualitit des Wohnstandortes an der Eichendorffstrafe als nicht ausreichend angesehen haben.

Zusammenfassend ist aus der Sicht des Immobilienmanagements festzuhalten, dass Gruppierungen, die ge-
meinschafiliche Wohnprojekte realisieren mochten, stets die Moglichkeit gegeben ist, sich an entsprechenden
Ausschreibungsverfahren zu beteiligen um Grundstiicke zu erwerben.

Soweit beabsichtigt wire, derartige Projekte finanziell zu unterstiitzen, konnte dies nur iiber Zuschiisse er-
Jolgen, die von dritter Seite gewdihrt werden. Im Zuge der Grundstiicksgeschdfte sind Nachlisse wie oben
dargestellt nicht machbar. *

Aus Sicht der Verwaltung sollten gemeinschaftliche Wohnformen in der Stadt auch weiterhin unterstiitzt
werden. Ein entsprechender Grundsatzbeschluss wird unten vorgeschlagen.

Die Verwaltung wiirde die gemeinschaftlichen Wohnformen im Rahmen ihrer Méglichkeiten u.a. wie folgt
unterstiitzen:

Die Gruppierungen signalisieren ihr Interesse und legen ihre Rahmenbedingungen dar. Die Kontaktstelle fiir
gemeinschaftliche Wohnformen stellt ein dementsprechendes Instrumentarium in Form eines Fragebogens
zur Verfligung, um Interessen zu biindeln. Die Fragebdgen werden dann dort ausgewertet Das Immobilien-
management priift danach, ob addquate Grundstiicke fiir entsprechende, konkrete Gruppierungen zur Verfii-
gung stehen bzw. behalt die Wiinsche der Gruppe fiir zukiinftige Projekte im Auge.

Das Immobilienmanagement leitet bei Kenntnis geeigneter Grundstiicke diese Daten an die Kontaktstelle fiir
gemeinschaftliche Wohnformen friithzeitig weiter.

Bei neuen Bauquartieren werden moglichst bald die Méglichkeiten tiberpriift, gemeinschaftliche Wohnfor-
men zu unterstiitzen.

Kontaktbdrsen werden wie bisher regelmiBig durchgefiihrt und durch das Baureferat und das Immobilien-
management soweit méglich unterstiitzt.

Eine Uberpriifung des jeweiligen Konzepts der einzelnen Bewerber soll méglichst frithzeitig, spétestens aber
bei der Grundstlicksvergabe durch die Stadt Bamberg bzw. den Stadtrat erfolgen.

Die in letzter Zeit festgesetzten Bebauungspline der Stadt beriicksichtigen bereits die genannten Eckdaten —
zur Realisierung der einzelnen Projekt bedarf es dann einer entsprechenden Ausflihrungsplanung durch den
Bauherm bzw. den Architekten.

Barrierefreies Wohnen ist bereits jetzt eine gesetzliche Vorgabe im Geschosswohnungsbau, die auch bei
gemeinschaftlichen Wohnprojekten berticksichtigt werden soll. Die Stadt selbst beriicksichtigt dies bereits
bei ihren Vergaben (vgl. Dr.-Hans-Neubauer-Stral3e).
Die Férderung von Wohnungsbau erfolgt in Bayern derzeit nach den Vorschriften des Bayerischen Wohn-
raumfGrderungsgesetzes — eventuelle Férderungen bleiben der jeweiligen Einzelfallpriifung vorbehalten.
I1. Beschlussvorschlag

1. Der Bericht der Verwaltung hat zur Kenntnis gedient.

2. Der Stadtrat begriifit ausdriicklich die Férderung gemeinschaftlicher Wohnformen. Die Verwaltung

wird beauftragt, die Realisierung von gemeinschaftlichen Wohnformen durch geeignete MaBnahmen
zu unterstiitzen.
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3. Hiermit ist der Antrag aus der Biirgerversammlung vom 01. Dezember 2011 nach den Bestimmun-
gen der Gemeindeordnung erledigt.

IT1. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht

X |1 keine Kosten

2, Kosten in Héhe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden Fi-
nanzplan gegeben ist

3. Kosten in Héhe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom
Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender Deckungsvor-
schlag gemacht:

4. Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:

Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:
In das Finanzreferat zur Stellungnahme.

Stellungnahme des Finanzreferates:

Verteiler:

Biirgermeister
Mitglieder des Familiensenats
Sitzungsdienst

Referat 2

Referat 6

Amt 23

Amt 61

Stabstelle

KOS
Behindertenbeauftragte
Sitzungsdienst

Presse

Bamberg, 13.03.2012
STADT BAMBERG
Referat 5

Ralf Haupt
Sozial- und Umweltreferent
Berufsm. Stadtrat l
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